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МИНИСТЕРСТВО 
ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО УПРАВЛЕНИЯ
 ПРИМОРСКОГО КРАЯ
ул. Светланская, 22, г. Владивосток, 690110, телефон (факс): (423) 220-54-43, E-mail: law@primorsky.ru
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
_25.10.2021_                                                                                                                         № _229-эз_




на постановление администрации Крыловского сельского поселения Кировского муниципального района Приморского края от 15.11.2018 № 36 «Об утверждении положения о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Крыловского сельского поселения, муниципальными служащими администрации Крыловского сельского поселения, замещающими указанные должности, достоверности полноты сведений, представленных гражданами при поступлении на муниципальную службу в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции» (в редакции постановления от 07.07.2021 № 21)

Министерством государственно-правового управления Приморского края на основании Закона Приморского края от 09.10.2008 № 319-КЗ «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Приморского края», постановления Правительства Приморского края                      от 25.03.2020 № 247-пп «О Порядке проведения правовой экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в Приморском крае» проведена правовая экспертиза постановления администрации Крыловского сельского поселения Кировского муниципального района Приморского края от 15.11.2018 № 36 «Об утверждении положения о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Крыловского сельского поселения, муниципальными служащими администрации Крыловского сельского поселения, замещающими указанные должности, достоверности полноты сведений, представленных гражданами при поступлении на муниципальную службу в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции» (в редакции постановления от 07.07.2021 № 21) (далее – постановление).
Постановлением утверждено Положение о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Крыловского сельского поселения, муниципальными служащими администрации Крыловского сельского поселения, замещающими указанные должности, достоверности полноты сведений, представленных гражданами при поступлении на муниципальную службу в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции (далее – Положение).
Основными нормативными правовыми актами, регулирующими правоотношения в данной сфере, являются:
· Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ);
· Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Закон Приморского края от 04.06.2007 № 82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» (далее – Закон Приморского края             № 82-КЗ);
· постановление Губернатора Приморского края от 10.07.2012               № 49-пг «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, муниципальными служащими, замещающими указанные должности, достоверности и полноты сведений, представленных гражданами при поступлении на муниципальную службу в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции» (далее - постановление Губернатора Приморского края № 49-пг);
-		Устав Крыловского сельского поселения Кировского муниципального района Приморского края.
Проведенная правовая экспертиза постановления показала, что данный нормативный правовой акт принят в пределах компетенции, однако Положение противоречит законодательству Приморского края по следующим основаниям.
В соответствии с частью 6 статьи 8 Закона Приморского края № 82-КЗ проверка достоверности и полноты сведений о доходах, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, включенных в соответствующий перечень, достоверности и полноты сведений о доходах, сведений о расходах, представляемых муниципальными служащими, замещающими указанные должности, достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами при поступлении на муниципальную службу в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных Федеральным законом № 273-ФЗ и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, осуществляется в порядке, определяемом постановлением Губернатора Приморского края, и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными нормативными правовыми актами.
Постановлением Губернатора Приморского края № 49-пг утверждено Положение о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, муниципальными служащими, замещающими указанные должности, достоверности и полноты сведений, представленных гражданами при поступлении на муниципальную службу в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции (далее - положение, утвержденное постановлением Губернатора Приморского края № 49-пг).
В соответствии с абзацами два - четыре пункта 6 положения, утвержденного постановлением Губернатора Приморского края № 49-пг, основаниями для проведения проверки являются:
поступление гражданина на муниципальную службу (за исключением должностей первого заместителя главы администрации муниципального образования, заместителя главы администрации муниципального образования) в отношении проверки, предусмотренной подпунктом 1.2 пункта 1 положения, утвержденного постановлением Губернатора Приморского края № 49-пг;
поступление гражданина на муниципальную службу на должности первого заместителя главы администрации муниципального образования, заместителя главы администрации муниципального образования - в отношении проверок, предусмотренных подпунктами 1.1, 1.2 пункта 1 положения, утвержденного постановлением Губернатора Приморского края № 49-пг;
письменно оформленная информация о представлении гражданином, муниципальным служащим недостоверных или неполных сведений в соответствии с подпунктами 1.1, 1.2 пункта 1 настоящего Положения, несоблюдении гражданином, муниципальным служащим ограничений, запретов, требований, установленных законодательством о противодействии коррупции.
В связи с чем, рекомендуем пункт 6 Положения привести в соответствие с требованиями пункта 6 Положения, утвержденного постановлением Губернатора Приморского края № 49-пг.
Кроме того, Положение содержит нарушение правил юридической техники.
В целях обеспечения единства и полноты нормативного правового регулирования вопросов, касающихся проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы администрации Крыловского сельского поселения, муниципальными служащими администрации Крыловского сельского поселения, рекомендуем:
абзац третий пункта 13 Положения изложить в следующей редакции: «проведение в случае обращения гражданина или муниципального служащего беседы с ним, в ходе которой он должен быть проинформирован о том, какие сведения, представляемые им в соответствии с настоящим Положением, и соблюдение каких требований к служебному поведению подлежат проверке, – в течение семи рабочих дней со дня обращения муниципального служащего или гражданина, а при наличии уважительной причины – в срок, согласованный с муниципальным служащим или гражданином»;
пункт 23 Положения после слова «доходах,» дополнить словом «расходах,».
На основании изложенного постановление администрации Крыловского сельского поселения Кировского муниципального района Приморского края от 15.11.2018 № 36 «Об утверждении положения о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Крыловского сельского поселения, муниципальными служащими администрации Крыловского сельского поселения, замещающими указанные должности, достоверности полноты сведений, представленных гражданами при поступлении на муниципальную службу в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции» (в редакции постановления от 07.07.2021 № 21) необходимо привести в соответствие с законодательством Приморского края и правилами юридической техники.



Министр                                                                                                         С.А. Мех
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